Analiza donošenja proračuna Studentskog zbora Sveučilišta u Zagrebu za 2005. godinu (povijest se ponavlja)


Na izvanrednoj sjednici Skupštine Studentskog zbora Sveučilišta u Zagrebu održanoj 27. lipnja 2005. donesen je proračun SZZG-a za 2005. godinu. Proračun za 2005. je donesen tek potkraj lipnja zbog toga jer je tek 7. lipnja 2005. konstituirana novoizabrana Skupština zbog neprekidnog opstruiranja bivšeg vodstva Studentskog zbora na čelu s Petrom Bezjakom koji su svim silama pokušavali usporiti i odgoditi cjelokupni izborni i postizborni proces.

Povod ovoj analizi su mnogi problemi koji su donošenju proračuna prethodili, kao i potpuno netransparentna i nejasna procedura koja je tijekom cijelog postupka bacala golemu sjenu na zakonitost i legitimnost  donošenja takvog proračuna. 

Ova analiza je napravljena na temelju osobnih saznanja i izvještaja samih sudionika događaja od kojih su neki svoje izvještaje i objavili na internetu:
http://rasprave.fizika.org/viewtopic.php?t=1881
http://forum.ffzg.hr/viewtopic.php?p=702678#702678
http://rasprave.fizika.org/viewtopic.php?p=19210#19210
http://degiorgi.math.hr/forum/viewtopic.php?p=31738#31738
http://groups.yahoo.com/group/SZFER2005/message/336
http://www.pbf.hr/stud/phpBB2/viewtopic.php?t=407

21. lipnja 2005. održana je 2. redovna sjednica Hrvatskog studentskog zbora na kojoj je usuglašen ključ podjele sredstava iz Državnog proračuna namijenjenih financiranju studentskih programa i projekata. Prema tom modelu, ukupni iznos je raspoređen na pojedina sveučilišta i veleučilišta proporcionalno broju studenata. Nakon što je od ukupne svote od 9,1 milijuna kuna odbijen 1 milijun za sportske programe i projekte na nacionalnoj razini, te nakon što je odbijeno još 300.000 kn već utrošenih sredstava, ostalo je oko 7,8 milijuna kuna. Prema gore spomenutom modelu Studentski zbor Sveučilišta u Zagrebu je od tog iznosa dobio 3.927.000,00 kn.

23. lipnja je održana izvanredna sjednica Predsjedništva SZZGa na kojoj se raspravljalo o proračunu

· Predsjedništvu je predstavljena neprovjerena informacija da se proračun SZZG-a treba donijeti i predstaviti u MZOS u roku od jednog dana – do petka 24. lipnja

· Iako su dva člana Predsjedništva - Borna Novak i Miroslav Antol tražili da se ta informacija argumentira nekim konkretnim dokumentom to nije učinjeno

· Također je na Predsjedništvu izneseno mišljenje da je nemoguće donijeti prijedlog novog proračuna u situaciji u kojoj se ne zna trenutno financijsko stanje SZZG-a, preuzete financijske i pravne obveze, popis zaposlenih osoba, a nije niti obavljeno službeno prenošenje svih ovlasti na novo vodstvo. Međutim takvo mišljenje nije uvaženo.

· Kao jedino moguće rješenje predsjednik Predsjedništva SZZG-a Vedran Tare je predložio da Predsjedništvo „modificira“ već prije napravljen i predložen proračun koji je predložio prijašnji saziv SZZG-a na sjednici u Opatiji, nakon isteka svog mandata, a tjedan dana prije izbora.

· Iako je proračun iz Opatije bio donesen potpuno netransparentno na način da su tadašnji predsjednik Predsjedništva SZZG-a Petar Bezjak i njegov tadašnji zamjenik, a sadašnji predsjednik Skupštine Šime Višić zvali predsjednike Podružnica jednog po jednog u prostoriju i pitali ga koliko mu novaca treba iz proračuna, svejedno se pristupilo glasanju o tom proračunu „zbog nemogućnosti da se u tako kratkom roku donese novi proračun“.

· Usvojena je „modificirana“ verzija proračuna iz Opatije smanjena s 5,5 milijuna kuna na 3,9 milijuna kuna i takav je proračun trebao biti predstavljen Skupštini SZZG-a. Prijedlog proračuna je šesteročlano predsjedništvo usvojilo s 3 glasa „za“ i 2 „suzdržan“.

Bitno je napomenuti da su članovi Predsjedništva taj „opatijski“ proračun vidjeli tek na samoj sjednici Predsjedništva, nisu sudjelovali u njegovoj izradi niti modifikaciji.

27. lipnja je održana izvanredna sjednica Skupštine SZZG-a s glavnom točkom dnevnog reda – donošenje proračuna. Prijedlog proračuna je članovima Skupštine dostavljen tek na samoj sjednici i to u nedovoljnom broju primjeraka tako da nije svaki član dobio svoj primjerak. 

Pregledom podijeljenog proračuna je uočeno da to nije isti proračun koji je Predsjedništvo usvojilo nego su dodavane naknadne izmjene. Isto tako, bilo je vidljivo da prijedlog proračuna nije kompletan jer je u njemu nedostajao dio u kojem su trebali biti specificirani troškovi Fonda za poslovanje SZ-a u iznosu od 550.000,00 kn. Također je bilo vidljivo da su u prijedlog proračuna ubačeni neki projekti koji nisu bili u opatijskom proračunu što znači da su za financiranje predloženi naknadno bez ikakvog natječaja po potpuno nejasnim kriterijima. Osim toga, u prijedlogu proračuna je odlučeno da će se ukinuti financiranje svih projekata studentskih udruga kako bi se proračun mogao uklopiti u okvir od 3,9 milijuna kuna dobivenih sredstava, međutim to nije striktno poštovano nego su projekti pojedinih udruga potpuno neobjašnjivo prebačeni u drugu stavku – Sveučilišni projekti tako da ipak budu financirani. 

200.000,00 kn koliko je ostalo „viška“ nakon izbacivanja projekata udruga iz proračuna, dekretom je podijeljeno po podružnicama kao nenamjenska sredstva i to na način da se u proračunu dodala stavka „Materijalni troškovi“ za koju je „zatraženo“ 7.000,00 kn za svaku Podružnicu, a odobreno je 6.060,00 kn. Naravno, niti jedna Podružnica nije službeno zatražila te materijalne troškove tako da postoji osnovana sumnja da je ta svota trebala poslužiti kao mito članovima Skupštine da podrže proračun.

Iako su sve te primjedbe bile iznesene na Skupštini i velik dio članova Skupštine je tražio da se ovakav Proračun ne usvoji nego u najkraćem mogućem roku reevaluira, jedini argument Predsjedništva koje je tražilo izglasavanje proračuna je bila hitnost vremena uz napomenu kako će SZZG ostati bez cijelog proračuna ako on se on ne izglasa na ovoj sjednici Skupštine zbog navodnih pritisaka iz MZOS-a. Niti napomene da je upravo ovakvo donošenje proračuna na ovaj način glavna opasnost da proračun ne bude prihvaćen od strane MZOS-a i Sveučilišta, Predsjedništvo nije ponudilo zadovoljavajući odgovor.

Naposlijetku je iscrpljivanjem svih argumenata pokrenuto glasovanje o usvajanju proračuna. Na javnom glasanju dizanjem pločica rezultat je bio – 16 glasova „za“, 12 glasova „protiv“ i 3 glasa „suzdržan“. Na inzistiranje predstavnika Pravnog fakulteta Davora Jandrića, pristupilo se ponovnom – pojedinačnom glasovanju. Pri tome je pojedinačnim izjašnjavanjem rezultat bio – 15 glasova „za“, 12 glasova „protiv“ i 4 glasa „suzdržan“. Pokrenula se rasprava u kojoj je sporno bilo da li veću težinu ima glasovanje dizanjem pločica ili glasovanje pojedinačnim izjašnjavanjem. Raspravu je prekinuo član Predsjedništva i predstavnik Prehrambeno-biotehnološkog fakulteta Miroslav Antol koji je izjavio „da se predomislio“ i da nije „suzdržan“ nego „za“ proračun i time je stvar bila riješena. Usprkos protestiranju mnogih skupštinara da takvo glasovanje nije pravovaljano, predsjednik Skupštine Šime Višić je prekinuo raspravu i zaključio sjednicu.
Zaključak: 
Predsjednišvo SZZG-a je predložilo proračun, a da:

1. ne zna stanje na računu SZZG-a

2. ne zna koje su preuzete financijske obveze (dugovi)

3. ne zna koje su im pravne obveze (tužbe podignute protiv SZ-a)

4. ne zna broj zaposlenih i njihova radna mjesta

5. ne zna broj Odbora i njihove članove

6. ne zna tko sve ima pristup prostorijama SZZG-a i arhivi

7. ne zna da li su u Upisniku studentskih zborova upisani podaci o novom vodstvu SZZG-a

8. nije stiglo proučiti prijedlog Proračuna prije njegovog usvajanja

9. upitno je da li je Proračun donesen odgovarajućom većinom (3 glasa, 5 od 6 članova prisutno)

Isto tako Predsjedništvo SZZG-a je na temelju takvih podataka:

1. predložilo proračun koje je preuzelo od bivšeg saziva, odnosno Petra Bezjaka

2. izostalo u punom sastavu sa sjednice Senata Sveučilišta na kojem se donosila odluka o povećanju školarina

3. nije samostalno odlučivalo niti o jednom pitanju – uvijek su teme i rješenja već dolazili servirani i u paketu

Skupština SZZG-a je usvojila proračun iako:

1. nije bila izvještena o financijskom stanju SZZG-a

2. nije dobila prijedlog proračuna na vrijeme

3. je proračun bio FALSIFICIRAN (unesene su izmjene između sjednice Predsjedništva i sjednice Skupštine, unesene su nepostojeće stavke)

4. je proračun bio NEPOTPUN (nedostajao je dio gdje su obrazloženi troškovi Fonda za poslovanje SZ-a u iznosu od 550.000,00 kn)

5. je proračun bio NAMETNUT (nije ga izradio sadašnji saziv SZZG-a nego prošli nakon isteka mandata, Predsjedništvo je neargumentirano prijetilo vremenskim rokovima koji nisu nigdje službeno objavljeni)

Osim svega toga upitno je da li je glasovanje o Proračunu bilo pravovaljano zbog predomišljanja jednog člana Skupštine nakon obavljenog pojedinačnog glasovanja i upitne većine (16 glasova za od 31 prisutnog predstavnika 33-člane Skupštine).

Zbog svega toga smatramo da proračun nije donesen legalno i da postoji cijeli niz pravnih i moralnih dvojbi koje nikako ne možemo podržati.
